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INFORME DE COMISION, INSPECCION, VISITA

Fecha:| Dia | 02 | Mes | 10 | Afo | 2024 | Hora: | 07:34 AM

COMISION [ INSPECCION | X VISITA |_'_ |

Para: Dr. EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA, jefe Oficina Gestién del Riesgo de
Desastres

Nombre de los funcionarios: ANDRES EDURADO NINO ROA

Cargo: Profesional Universitario-Ingeniero Civil

I
Nombre de los funcionarios: JOSE JAIME MARTINEZ VERTEL
FCargo: Profesional de Apoyo -Gedlogo
. Dependencia: Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Lugar/Entidad: Municipio de Malaga, departamento de Santander.

Nombre quien atiende: Personal administrativo del colegio Custodio Garcia Rovira.

Objetivo: Acompafamiento técnico a la secretaria de Educacion de Santander para dar
cumplimiento a las 6rdenes proferidas en las sentencias T 2022-127-00 del Juzgado
Primero Promiscuo del Circuito de Malaga- Santander y T 2022-127-01 del Tribunal |
| Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga Sala Civil. ] _ ]

DESARROLLO

INTRODUCCION.

En atencidn a la solicitud incoada por la Secretaria de Educacion, con asunto "Solicitud
visita de inspeccién Del Colegio Custodio Garcia Rovira de Malaga S/der", bajo el
radicado 20240157068, que tiene por objeto identificar la problemdtica que actualmente
afecta al edificio y se identifique una solucion, con la finalidad de dar cumplimiento a las
ordenes proferidas en las sentencias T 2022-127-00 del Juzgado Primero Promiscuo del
Circuito de Malaga- Santander y T 2022-127-01 del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bucaramanga Sala Civil - Familia; el dia 02 de octubre de 2024 se realiza visita de
inspeccion ocular por parte del Ingeniero ANDRES EDUARDO NINOG ROA y ¢l Gedlogo
JOSE AJIME MARTINEZ VERTEL, profesionales adscritos a la Oficina para la Gestion
del Riesgo de Desastres de Santander, en compaiiia del Ingeniero Luis Francisco
adscrito a la Secretaria de Educacion del Departamento de Santander. Durante la visita
se conté con el acompafamiento de personal administrativo de ambas instituciones
educativas.

En este caso en particular, el principal objetivo es evidenciar as probables causas y las
afectaciones reales y potenciales con el fin de determinar posibles intervenciones por
parte de las entidades competentes y la comunidad. Esta inspeccion visual tuvo por
objeto, establecer de manera preliminar, fas condiciones de amenaza que existen en los
puntos referidos y orientar los aspectos observados para la toma de decisiones.

El informe de la visita realizada es de caracter preliminar, teniendo en cuenta gue se
trata de un diagnéstico cualitativo, de acuerdo con lo observado directamente en los
puntos referidos; asf mismo, este diagnostico no debe cansiderarse como definitivo, ni
reemplazar estudios técnicos detallados que permitan describir especificamente las
causas, los efectos y las acciones que se deban y puedan tomar en el mediano y largo
plazos.
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| el 4,87% corresponde al sector urbano, o sea 2.82 Km2 y el el 85,13% corresponde al

| pasa por los municipios de San Andrés y Guaca, el recorrido es de aproximadamente 7

El Municipio de Malaga es la capital de la provincia Garcia Rovira, se encuentra ubicado
al sur Qriente del Departamento de Santander, sobre la Troncal Central del Norte, a una
distancia de 124 Km de la ciudad de Bucaramanga. su parque principal se encuentra
localizado en las siguientes coordenadas 6°41'58.5"N 72°43'57 .6"W. '

UBICACION MUNICIPIO DE MALAGA. ‘

Se caracteriza por presentar tres variedades en su clima, donde ocurren los climas de
paramo, templado y calido. Esto debido a que esta ubicado sobre la cordillera oriental |
de los Andes. Su temperatura media es de 19°C, el Municipio esta ubicado a una altitud
de 2.235 metros sobre el nivel del mar, el area total del municipioc es de 58 Km2, donde

sector rural, o sea 55.17 Km2, la precipitacion media anual ronda los 1.000 a 1.500 mm,
con épocas de lluvias concentradas en los meses de marzo a mayo y de septiembre a
noviembre. Segin el DANE, en el censo de 2018, Malaga tenia una poblacion cercana
a los 18.000 habitantes

Geograficamente comparte linderos con cuatro municipios de la provincia de Garcia
Rovira, Por el Orienta limita con el municipio de Enciso, por el Occidente con los
municipios de Molagavita y San Andrés, Por el Norte con Concepcidn y por el Sur con
el Municipio de San José de Miranda, estas conexiones la convierten en un punto
estratégico de la regidn.

El municipio de Malaga cuenta con una red hidrica perteneciente a la Subcuenca def |
Rio Servita, el cual fluye en direccién norte - sur y recibe los aportes de varias quebradas
gue fluyen en direccidn Sureste. La mediana pluviosidad del municipio hace que todos
los drenajes que conforman la red hidrica tengan flujos intermitentes y no aptos para el
transporte fluvial.

Malaga se comunica con Bogota y Cucuta por la via Troncal Central del Norte. Desde
Bogotéd son aproximadamente 7 horas, y desde la ciudad de Clcuta son 7 horas
aproximadamente en transporte publico. Y con la ciudad de Bucaramanga por la via que

horas en transporte puiblico.

Hustracion 1. Ubicacién municipio de Mélaga, Sanfander

Fuente: Wikipedia-Mélaga (Santander}
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LOCALIZACION:

El colegio se encuentra ubicada en las siguientes coordenadas:
Tabfa 1. Localizacién.

Referencia: Latitud: Longitud:
Punto 1: Colegio Nacional Custodio 6°41'33"N 72°43'55"W
Garcia Rovira

Fuente: Autores
llustracion 2. Localizacion.

L R

Fotografia 1: Entrada principal del Colegio Fotografia 2: Evidencia de agrietamiento en fas
Nagional Custodio Garcia Rovira. paredes de la porteria principal. No afecta el
sistema estruclural principal
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Fotografia 4. Por todo el costado del Aula este
dei edificio donde se ubican la porteria principal,
la rectoria y biblioteca, se observa un
hundimiento generalizado del suelo el cual ha
generado el agrietamiento mostrado en las
Fotografias 2 y 3. Dicho hundimiento se produce
en la zona donde se realizé un relleno para la
construccion inicial del cole

Fotog_rafia 3: Evidencia del avance de las grietas
entre los marcos de puertas y ventanas. No afecta
el sistema estructural principal
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Fotografia 6: fisura presentada en el muro de
la columna en el Ala Este de| Colegio (Rectoria) | contencion ubicado en el Ala Este del Colegio. El
posiblemente producto del hundimiento descrito cual Sostiene el relleno y la estructura de esta

en la Fotografia 4. parte de! Colegio.




e bicns o rtyantorr céoica AP-AIRG-123
o INFORME DE COMISION/ version .
v : ) INSPECCION/ VISITA FEGHA DE APRDBACION 2072017
et evvees e o Bt torseres =
5 PAGINA 5da 12
¥

8

q /
plegio Nacidhil Gustodig Garcla Ravird

Fotografia T Prodidad de la fisura del muro
de contencién del Ala Este del Colegio.
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Fotografia 8: Prolongacion de la fisura
observada en las fotografias 6 y 7. Dicha
prolongacién se evidencia también por la parte
interna del Colegio, mas especificamente en la
Biblioteca de la institucién. Se evidencia que la
misma fisura se encuentra sobre una viga, la
atraviesa de ferma vertical

Fotografia 9: Hundimiento presentado en el aula
de laboratorio donde se ewidencia el
desprendimiento entre pared y ¢l suelo. Se
registra presencia de afloramiento de agua bajo
las baldosas de piso.

Fotografia 10: Hundimiento presentada en el
aula de laboratorio.
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Foic;grafa 11: Desrndiiento del anén pr la
parte externa del aula de labaratorio. - B
Fuente Propia.
IDENTIFICACION ESCENARIOS DE RIESGO
TIPO DE ESCENARIO DE MARQUE
RIESGO AMENAZA CON UNA X OBSERVACIONES
VENDAVALES
DESCARGAS
ELECTRICAS
HELADAS
SEQUIAS Y

HDROMETEREOLOGICOS
(DE ORIGEN NATURAL)

DESABASTECIMIENTO
DE AGUA

INUNDACIONES

AVENIDAS
TORRENCIALES

GRANIZADAS

CRECIENTES
SUBITAS

OTRO

GEOLAGICOS
{DE ORIGEN NATURAL
Y/O ANTROPICO
INTENCIONALES Y NO
INTENCIONALES)

SISMOS

MOVIMIENTOS EN
MASA

INTENCIONALES)

OTRO
DERRAMES
TECNOLOGICOS ]
(DE ORIGEN ANTROPICO | FUGAS
INTENCIONALES Y NO [ \ncENDIOS

EXPLOSIONES
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COLAPSOS X Posible amenaza de Colapso
B de estructuras
ACCIDENTES EN
TRANSPORTE
OTRO
AGLO_MERACIONES
DE PUBLICO
HUMANOS ]
(DE ORIGEN ANTROPICO NCENDIOS
INTENCIONALES Y NO ]FOREI?STIALES
INTENCIONALES) I
OTRO
RIESGO BIOLOGICO
OTRO

IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE RIESGO.
» Amenaza:

ORIGEN DE | CARACTERISTIC E;’::Jgfo%ﬁggghosf Z%sg%‘:é&:lfff POSIBLES
LA AMENAZA | AS DE LAZONA EL TIEMPO AMEZA CONSECUENCIAS
Afectacion en el
sistema estructural,
El bloque de mas
laboratorios, se Asentamiente en ala este especificamente la
encuentra en una del edificio administrativo | Infiltraciones, mal | cimentacian, de
zona con menor del colegio Custodio Garcia | procedimiento de | presentarse una
Tecnolégicos | altitud respecte a Rovira. compactado del i socavacion en el
Colapsos los demas bloques. material de relleno y/o | material de soporte
Hundimiento en blogue de|mala calamidad del|donde descansa el
El blogue laboratorios  del  colegio | material de relleno. sistema de
administrativo 58 Gustodio Garcia Rovira. cimeniacién ¥
encuentra provoque un
cimentado sobre un asentamientc
relleno. diferencial
- 1
Exposicion:
ELEMENTO EXPUESTO CANTIDAD UBICACION
FAMILIAS
PERSONAS
COMUNIDAD FALLECIDOS
HERIDOS
DESAPARECIDOS
DESTRUIDAS
VIVIENDA AVERIADAS - ]
] PARA REUBICAR
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ViAs
PASOS VEHICULARES

PASOS PEATONALES

ACUEDUCTOS
ALCANTARILLADOS

INFRAESTRUCTURA
CENTROS DE SALUD

SEDES EDUCATIVAS 1 colegio Custedio Garcia Rovira

CENTROS
GCOMUNITARIOS

OTROS

CULTIVOS
AGROPECUARIO ANIMALES
Ha INCENDIOS

DESCRIPCION DE VISITA:

Adicional a lo descrito en cada fotografia, a manera general se describe lo encontrado:
Punto 1: Colegio Nacional Custodic Garcia Rovira

Segin testimonio de los acompanantes a la visita por parte del colegio, indican que el
colegio fue construido sobre la década de los 70, lo que data de una edad de las
instalaciones de aproximadamente 50 afios.

Se visitan los bloques de administracion y laboratorios, donde se evidencia un fenémeno
de asentamiento/hundimiento lo que ha derivado en la aparicién de fisuras en muros,
desprendimiento de baldosas de piso, separacién entre muro y piso, esto Gltimo para el
caso especifico del blogue de laboratorios, donde ademas de evidencia la presencia de
un afloramiento de agua.

lustracicn 4. Ubicacion blogquas visifados punto 1,
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| procesos de gestion del riesgo, de acuerdo con sus competencias, ambito de actuacion

Para el caso del blogue de laboratorios, consta de un aula de dos niveles, el primero |
esta destinado para laboratorios de quimica y fisica, mientras que en el nivel superior
se cuenta con el salon de profesores, su sistema estructural corresponde a porticos
resistentes a momentos {columnas y vigas) y losa de concreto

Las afectaciones observadas podrian deberse, en un principio, a una infiltracion en la
red de agua potable o alcantarillado del colegio. Esta red esta formada por tuberias de
gres muy antiguas, las cuales podrian estar sufriendo fugas. Ademas, la franja de
circulacion perimetral muestra sefiales de hundimiento, lo que sugiere que el problema
podria estar vinculado al movimiento y la saturacidn del terreno en toda el area.

No obstante, a simple vista no se percibe afectacién estructural al sistema de porticos
como lo son asentamientos diferenciales entre sus ejes, ni grietas o fisuras severas,
pandeo, ni fallas en secciones transversales o desplomes, no obstante, existen
hundimientos en diferentes sectores de dicho bloque, por otra parte, el muro divisorio
no cuenta con confinamiento, dado que de su parte superior e inferior se ha desprendido
de las placas, lo que podria derivar en un desplome o inclinacion apreciable del muro,
por ultimo, se registra humedad y fisuras en la losa de entrepiso.

Para corroborar |o indicado anteriormente, se recomienda la revision de la cimentacion
del blogue, dado que al contar con el fenomeno de hundimiento en el bloque de
laboratorios y la presencia del afloramiento es posible que se haya perdido material de
soporte en la cimentacion lo que podria derivarse en asentamientos diferenciales entre
los ejes.

La saturacién prolongada no solo esta provocando erosionfsocavacion del material de
soporte, se requiere corregir la fuga de agua y mejorar el sistema de drenaje podria
estabilizar el terreno, evitando asi que se produzcan dafios adicionales en la
infraestructura.

se recomienda realizar un estudio de patologia estructural y vulnerabilidad sismica en
todo el colegio, cuanto menos en el bogue de laboratorio y administrativo, para evaluar
el estado real de las edificaciones, teniendo en cuenta la edad de construccion y las
afectaciones presentadas. Este estudio permitira identificar cualguier dafio que no sea
visible a simple vista, determinar las condiciones estructurales actuales, la magnitud de
las afectaciones y definir las acciones correctivas necesarias y de esta manera, se
podran priorizar las intervenciones que garanticen la segquridad y estabilidad.

Cabe resaltar que las recomendaciones aqui dadas, parten de lo evidenciado con las
condiciones dadas al dia de la visita, el estado de las estructuras y basados unicamente
en unha auscultacién ocular y su respectivo alcance.

CONSIDERACIONES:
Al analizar la situacion expuesta, en el presente caso es fundamental destacar que el

legislador adopté el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD),
determinando que todas las entidades publicas, privadas y comunitarias, asl como los
habitantes del territorio colombiano, son responsables’ de desarrollar y gjecutar los

y su jurisdiccion. Como responsables, deben orientarse por una serie de principios?, de
los cuales destacan los principios de precaucién, solidaridad social y autoconservacion,
toda vez que, tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su &mbito personal y funcional, lo anterior, con el objeto de prevenir
o mitigar las situaciones de riesgo frente a una emergencia® o amenaza®. |

Art. 2o dela Ley 1523 de 2012,

' An, 3o. dela Loy 1523 de 2012,
* Art. 4o, No. 9 d¢ la Ley 1523 de 2012,
4 Arl. 4o, No. 3 de In Ley 1523 de 2012,
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Ademas mencionado, los mandatos constitucionales reconocen la autonomia y
descentralizacion® de log municipios como entidades territoriales, facultandolos para
gestionar sus propios asuntos. En cumplimiento de sus funciones administrativas® los
municipios tienen la carga de formular sus planes de desarrollo y establecer politicas
publicas propias, con la potestad para tomar decisiones que reflejen las necesidades y
preferencias de sus comunidades, fomentando asi la participaciéon ciudadana en la
gestion publica.

El alcalde’, como conductor del desarrolio local, es el responsable directo de la de la
implementacién de los procescs de gestion del riesgo en el distrito o municipio. Esto
incluye el conocimiento, la reduccion del riesgo v el manejo de desastres en el area de
su jurisdiccion. Motivo por el cual, es crucial que integre acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo dentro de |a planificacion del desarrolio local,
ya que |a ley le otorga autonomia para llevar a cabo las actividades necesarias para el
progreso de su comunidad.

A través de los planes de desarrollo y la incorporacién de la gestion del riesgo en la
planificacién territorial®, el alcalde cuenta con diversas herramientas, como lo son: el
Plan de Ordenamiento Territorial - POT/Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT,
Plan de Manejo y Ordenacidn de una Cuenca — POMCAS, Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres — PMGRD', Estrategia Municipal para la Respuesia a
Emergencias!', entre otras, las cuales permiten que e! municipio’?, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado contribuya al bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrolio sostenible.

Para cumplir con su funcion, el Legislador doté a los municipios de un Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRDY), que, como érgano colegiado estd
encargado de planificar, coordinar, ejecutar, y supervisar acciones destinadas a la
gestion integral del riesgo de desastres. Este consejo forma parte del Sistema Nacional
de Gestion dal Riesgo de Desastres, y su objetivo principal es reducir la vulnerabilidad
frente eventos adversos como terremotos, inundaciones, deslizamientos, entre otros.

Ademas, los municipios cuentan con el Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres', un mecanismo disefiade para asegurar la disponibilidad de recursos
econdémicos necesarios para implementar politicas y acciones destinadas a la gestién
de riesgos. Este fondo debe financiar actividades de prevencion, como estudios de
identificacién de riesgos y programas de reubicaciébn de poblaciones en zonas
vulnerables; asi como medidas de mitigacion, que incluyen obras de infraestructura.
Asimismo, el fondo cubre la respuesta ante emergencias, garantizando los recursos
para la adquisicién inmediata de equipos, insumos o servicios durante una emergencia
o desastre. Por Ultimo, apoya la recuperacion, centrandose en la rehabilitacion de
servicios béasicos e infraestructura.

*Art lo, de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Colombia.
% Art 209, de la Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia
" Art 14 de la Ley 1523 de 2012

¥ Lev 388 de 1997

* Decrsto 1640 de 20132,

U Ars. 27,28 v29dela Ley 1523 de 2012

" Art. 32 de la Ley 1523 de 2012

" Ant. 311 de la Constitucién Polftica de la Repiblica de Colombia.
U Arts. 27,28y 29 de la Loy 1523 de 2012,

" Art, 54 de la Ley 1523 de 2012
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RECOMENDACIONES

Tras una evaluacién visual y basandose en la informacién previamente expuesta, Se
recomienda a la administracion municipal de Malaga y a la Secretaria de Educacién de
Santander realizar aceiones correspondientes como o son:

El CMGRD en cabeza del sefior Alcalde Municipal continuar ejecutando las
acciones pertinentes de su competencia que se encuentran establecidas en la
Ley 1523 de 2012, ias cuales han permitido a la fecha mitigar ¢l riesgo de los
estudiantes y personal administrativo usuarios del colegio, asi mismo, evaluar y
determinar las respectivas intervenciones a realizar en caso de ser tenidas en
cuenta las recomendaciones dadas y conociendo el concepto técnico del
presente informe,

Se recomienda sean reunidos los planos estructurales del colegio y de la
distribucion de la red de acueducte y alcantarillado, lo anterior con el fin de
identificar sistemas estructurales (disefio de refuerzos, despieces de elementos,
entre otros) y localizacion de la tuberia respectivamente.

Teniendo en cuenta el principio de precaucion establecido en la ley 1523 de 2012:
“Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la matetializacion del riesgo en desastre, las auloridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacion de riesgo.” Se recomienda continuar con la inhabilitacion del
aula de laboratorios, hasta tanto no se adelanten estudios técnicos que concluyan
la estabilidad de la estructura.

Se recomienda la realizacion de estudios técnicos detallados para el andlisis de
amenaza, evaluacion de vulnerabilidad, patologia estructural, evaluacion de
condiciones de servicio de la estructura, evaluacion del riesgo y determinacion de
medidas de mitigacién por fenémenos de hundimiento y socavacion/erosion del
material soporte, donde se cuente ademas con las recomendaciones de las obras
yfo medidas que garanticen la estabilidad y proteccion de las construcciones e
infraestructura existente.

Se recomienda realizar ensayos destructivos y no destructivos para profundizar en
el conocimiento del proceso patol6gico que afecta al Colegio Custodio Garcia
Rovira. Estos ensayas proporcionan datos que no pueden obtenerse mediante una
inspeccion visual, por muy detallada que esta sea. El objetivo es determinar con
mayor precision la resistencia del sistema estructural y el margen de seguridad
disponible. Los testigos extraidos seran sometidos a diversos ensayos en
laboratorio, que permitiran evaluar el grado de humedad, la porosidad del
hormigén, la profundidad de las fisuras y/o grietas, y fundamentalmente, ia
resistencia mediante ensayos de compresion, mediciones de la carbonatacion y
por otra parte ensayos de esclerometro, inspeccion y localizacién de armaduras
por zona y regatas para verificaciéon de diametros y recubrimientos.

Al CMGRD realizar un monitoreo constante al colegio y en especial a los puntos
relacionados en el presente informe, como lo son los hundimientos, aparicion y la
disposicion de los afloramientos de agua, verticalidad del muro divisorio en el
laboratorio, lo anterior, con el fin de verificar el avance de las situaciones de riesgo
teniendo en cuenta que se debe garantizar la seguridad e integridad de los
estudiantes y cuerpo docente.
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e Para disminuir el riesgo a fendmenos de socavacion/ercsién del material de
soporte, dado que segin se evidencia el dia de la visita, es posible que se cuente
con un suelo saturado se recomienda la exploracién mediante la ejecucion de
sondeos geotécnicos, apiques, que permitan identificar la causa de ia infiltracién y
saturacién del material y el posterior disefic y construccion de medidas de
mitigacion que garanticen que las estructuras se encuentren cimentadas en suelo
competente y que se controle las aguas superficiales, en aras de evitar la
saturacion de los estratos superiores e infericres a través de la implementacion de
un adecuado sistema de drenaje y subdrenaje en toda el area del colegio
compuesta por drenes de penetracidn, filtros, cunetas y/o pozos filtrantes, las
medidas que determinen los respectivos estudios.

Del presente informe se remitird copia a la Secretaria de Educacion de Santander para
su conocimiento y fines pertinentes.
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